Ir. M. Luttmer
Ir. J. Dam

Januari 2006
ECS05092
Copyright Ecofys 2005

in opdracht van Milieudefensie

ECOFYS

Ecofys bv

P.O. Box 8408
NL-3503 RK Utrecht
Kanaalweg 16-G
NL-3526 KL Utrecht
The Netherlands
www.ecofys.nl

tel +31 (0)30 280 83 00
fax +31 (0)30 280 83 01
e-mail info@ecofys.nl






ECOFYS

De temperatuur op aarde stijgt, het broeikaseffeat merkbaar. Om temperatuur-
stijging zoveel mogelijk te beperken zullen allatjpen hun broeikasgasemissies
moeten beperken. Ook gemeentes zullen hieraan mbgtagen. De gedachte
leeft dat gemeenten weliswaar veel indirecte invlbeeft op de omvang van €O

emissies, maar dat de gemeenten slechts weinictelineaatregelen kan treffen die
substantieel bijdragen aan het bereiken van ded<goelstelling. Milieudefensie

vraagt zich af of dit werkelijk zo is.

In opdracht van Milieudefensie gaat Ecofys in dpport na welke mogelijkheden
Nederlandse gemeenten hebben om klimaatvriendeligk kopen en in welke mate
dit kan bijdragen aan de oplossing van het bropikddeem.

Het blijkt dat de totale CQuitstoot (gas- en elektriciteitverbruik in gebouny@n-
clusief openbare verlichting en verkeersregelitegtias) van gemeenten in 2002
ongeveer 1,5 Mton is. Dit komt overeen met 1% vanatale Nederlandse GO
emissies in 2002.

Via het Kyoto Protocol heeft Nederland zich vastgel op een emissiereductie van
broeikasgassen van 6% gemiddeld over 2008-201@p&chte van 1990. Gemeen-
ten kunnen hieraan op verschillende manieren Ilggiraln het kader van deze stu-
die zijn de volgende mogelijkheden op een rijtjeaie

1. Energiebesparing elektriciteit: verbruik in eigerebguwen (appara-
tuur/verlichting), bij verkeersregelinstallaties i) openbare verlichting
verminderen.

2. Energiebesparing gas: verbruik verminderen dodatismaatregelen, op-
timalisatie van regelingen (b.v. waterzijdig inregevan cv-installaties) en
vervanging van cv-installaties (meer efficiénte).

3. Inkopen van groene elektriciteit.

4. Compensatie van de G@oor de aanplant van bossen of de aankoop van
credits (via de markt voor JI/CDM of ETS)
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Zowel Nationaal als EU beleid bieden veel aanknggprinten voor een duurzaam
inkoopbeleid. Daarnaast kan de concrete bijdragenvagelijke maatregelen signi-
ficant zijn. Er onder andere van uitgaande varedeit de vraag naar energie wordt
beperkt, zijn hieronder een aantal mogelijkhedesr ggmeenten opgesomd:

Als gemeenten alle gangbare maatregelen nemen avardetevraag (gas-
verbruik) en elektriciteitsvraag te verminderen @#an een C@emissiere-
ductie van ongeveer 20% worden gerealiseerd (08nMip 1,5 Mton
CQ,). Dit komt overeen met ongeveer 2% van de binmeise CQ reduc-
tie die de Nederlandse overheid in het kader vaotd&wil realiseren in de
periode 2008-2012.

Als na het nemen van de besparingsmaatregelegeatheenten alle reste-
rende elektriciteit groen zouden inkopen dan kaongeveer 0,7 Mton ex-
tra CQ worden gereduceerd (0,3 Mton en 0,7 Mton is 1 Mt&it komt
overeen met ongeveer 8% van de binnenlandser€éfdctie die de Neder-
landse overheid in het kader van Kyoto wil reaigein de periode 2008-
2012.

Gemeenten kunnen er ook voor kiezen om na de btasgme maatregelen
het resterende deel van de issies te compenseren door het inkopen
van CQ credits. Dit komt overeen met ongeveer 12% vahideenlandse
CO, reductie die de Nederlandse overheid in het kealerKyoto wil reali-
seren in de periode 2008-2012.
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De wereldleiders zijn nog maar net terug van deeldésp in Montreal. Het is dui-
delijk dat het erg lastig is om op wereldniveaypedken te maken over broeikas-
gasreducties. De rol van een gemeente in Nedéelijlndihil in dit speelveld.

De gedachte leeft dat de gemeente weliswaar vdekate invioed heeft op ener-
gieverbruik, denk aan eisen voor duurzame enendiiastructuur of het handhaven
van de energieparagraaf van de Wet Milieubeheeay mat de gemeente slechts
weinig directe maatregelen kan treffen die submahbijdragen aan de Kyoto-
doelstelling. Milieudefensie vraagt zich af of ekerkelijk zo is.

In Montreal was men er in ieder geval van overtudgtler een belangrijke taak is
weggelegd voor alle lokale overheden. Zo lezenmwgairagraaf 2.6 van de Burge-
meestersverklaring van de Fourth Municipal Lea@ensimit on Climate Change in
Montreal in december 2005:

82.6 The buying power of local governments can elecate the application and
accessibility of clean technologies in the marketpé including renewable energy
options

Ook staatssecretaris van Geel is van mening dagrebelangrijke rol voor overhe-
den is weggelegd. Jaarlijks koopt de Nederlandsehe¥d voor 30 miljard euro per
jaar producten en diensten in (SenterNovem, 2008 grootinkoper heeft de
overheid een belangrijke marktkracht en kan zijrddourzaam in te kopen het
goede voorbeeld geven én substantieel bijdragemn@aaplossing van het klimaat-
probleem.

In opdracht van Milieudefensie gaat Ecofys in dpport na welke mogelijkheden
Nederlandse gemeenten hebben om klimaatvriendeligk kopen en in welke mate
dit kan bijdragen aan de oplossing van het bropikddeem. We richten ons hier-
bij op maatregelen die de gemeente autonoom kéfartreonder tussenkomst van
andere organisaties en waarbij het effect van denegelen niet afhangt van de re-
actie van doelgroepen of andere organisaties. hidra woorden: dit rapport richt
zich op die maatregelen die de gemeente zelf madd heeft.

De opbouw van dit rapport is als volgt. Allereegstven we in hoofdstuk 2 enkele
figuren die laten zien dat de temperatuur op aati§it en overduidelijk aantonen
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dat het broeikasprobleem al merkbaar is. Daarea lat zien hoeveel de gemeen-
ten, gezien als organisatie, in Nederland zelfrbgdn aan het broeikasprobleem.
Vervolgens beschrijven we in hoofdstuk 4 welkedelgemeente speelt in het Kli-
maatbeleid en hoe hierop aangehaakt kan wordemodfdstuk 5 beschrijven we
hoe gemeenten kunnen besparen en hoe ze klimaaw®tij& kunnen inkopen. De
rapportage eindigt met een paar voorbeelden varegeten die klimaatvriendelijk
inkopen.
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In dit hoofdstuk geven we enkele figuren die ovagend laten zien dat het ernst
is met het broeikasprobleem. In een overzichtstagpeben we aan met welke pro-
blemen gemeentes geconfronteerd zullen worden.

%3# ! & 4% $ & & )

Hieronder volgen enkele uitspraken over klimaatvdesing die ondersteund wor-
den door figuren afkomstig van het IntergovernmieR&nel on Climate Change
(IPCC). Het IPCC is een door de World Meteoroloh{ggMO) en de United Nati-
ons Environment Programme (UNEP) ingesteld orgasmet gezag over het kli-
maatverandering publiceert

op basis van bestaande wetenschappelijke, teclenetisociaal-economische in-
formatie.

Uitspraak 1: We zijn er zeker van dat de gemiddetdgperatuur op aarde stijgt.
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Uitspraak 2: Het gemeten historische temperatuloop kan alleen goed be-
schreven worden als we rekening houden met zowaliigke oorzaken als met de
uitstoot van broeikasgassen als gevolg van mgkeeictiviteiten

De rode lijn in onderstaande figuren is de gemgtmiddelde temperatuur op aar-
de van 1850 tot 2000. Figuur (a) laat zien dat @¢ingen niet verklaard kunnen
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worden door natuurlijke effecten zoals vulkaanugbagen en variaties in zonne-
activiteit. Alleen menselijke oorzaken (gebruik vimssiele brandstoffen) kunnen
het temperatuurverloop ook niet verklaren (b). Denbinatie van natuurlijke en
menselijke oorzaken beschrijft het gemeten verluetbeste (c).
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Uitspraak 3: Klimaatmodellen voorspellen een veedemperatuurstijging in deze
eeuw.
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Dat het klimaat verandert, is zeker. Dit betekeniter niet dat de gevolgen van de
klimaatverandering zeker zijn. Enkele voorbeelden:
De warme golfstroom zou kunnen afzwakken waardeterdvan Europa
sterk zullen afkoelen.
Er kunnen nog meer broeikasgassen vrijkomen doategbermafrost in
Siberié opwarmt, waardoor het broeikaseffect vewdmdt versterkt.

Zeker is dit echter allemaal niet. Dit maakt hémdatprobleem onvoorspelbaar en
grillig. Ook in Nederland kunnen onvoorziene gebenissen plaatsvinden, denk
bijvoorbeeld aan de dijkdoorbraak in Wilnis na émrge droogteperiode in 2003.

%3% 5%. "&($ . &4 67
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Onlangs heeft het Milieu- en Natuurplanbureau opisb&an bestaande weten-
schappelijke gegevens in kaart gebracht welke teffielcet veranderende klimaat in
Nederland teweeg zal brengen (NMP, 260%)e hoofdconclusie luidte zeespie-
gel stijgt, de afvoeren van de rivieren nemen toe.
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Onderstaande tabel bevat een verkort overzichtdeain het MNP-rapport be-
schreven effecten.

31 o+ & <, &* 1 * ol L "0
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Klimaateffect Probleem Maatregelen / gevolgen

Zeespiegelstijging Overstroming Dijkverzwaring

Zandaanvulling zeekust

Extremere neerslag;Rivieren:  hogere Dijkverhoging
meer regendagen | winterafvoer
Overstroming

Bergingsgebieden

Uitbreiding gemaalcapaciteit

Drogere zomers Koelwatertekort Voorzieningszekerbeektriciteit
Zoutindringing Landbouwschade
Irrigatiewatertekort| Landbouwschade
Temperatuurstijging Hittestress Meer gezondheidszorg voor oude-
Ziekte van Lyme | ren, kinderen, mensen met astma
Zomersmog
Allergieén
Blauwalg in| Meer beheersmaatregelen in zwem-

zwemgebieden gebieden

Afnemende soort -
tenrijkdom

Overigens zijn er ook positieve effecten van depematuurstijging te noemen, zie
onderstaande tabel.

31+ & ', & &* 1 * %l e "0
*1".>8&5
Klimaateffect Gevolg
CO,-stijging Snellere gewasgroei
Temperatuurstijging Verlenging groeiseizoen (landkp
Meer (kust)toerisme

De gevolgen van de klimaatverandering zullen egestkijn naarmate de tempera-
tuurstijging groter wordt, zo laat Figuur 6 ziered@ figuur maakt duidelijk dat het
van belang is om de temperatuurstijging zoveel riijgge beperken.
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Om een praktisch voorbeeld te geven: Als de gendedemperatuur in Nederland
stijgt, dan zal de kans op extreme koude ook afneemrezal vervolgens ook de
kans op Elfstedentochten afnemen. Uit de berekeniriijkt dat de kans op een
Elfstedentocht 21% bedraagt in 1901 en oploopt eaarkans van 26% rond 1950.
Daarna treedt een sterke daling op naar 10% in.20@dur 7 laat dit zien Een

kans van 10% betekent dat een Elfstedentocht geidetns per 10 jaar georgani-
seerd kan worden. Een kans van 26% betekent dgewufitddeld eens per vier jaar
kan (NMP, 2005).
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In dit hoofdstuk schatten we hoeveel G@lle gemeentelijke organisaties in Ne-
derland gezamenlijk uitstoten vanwege het verbruin elektriciteit en gas. We
richting ons hier alleen in op die emissies waarodpe gemeente een directe in-
vioed heeft. Hoewel de uitstoot die kan worden ®&threven aan bewoners en
bedrijven binnen de gemeente grenzen weliswaar giepkan deze alleen indi-
rect door de gemeente worden beinvioed.

+3# $ 8 wl ! &$

Om gevoel te krijgen voor het aandeel van de Naddde gemeenten aan de totale
CO,-emissie in Nederland tonen we in Figuur 8 de éotaQ-uitstoot in Neder-
land, onderverdeeld naar sectoren. In 2002 is @detoitstoot van COongeveer
175 Mton (RIVM, 2005},

Overige )
6% Huishoudens

19%

Verkeer
22%

HDO (Handel,
Diensten en
Overheid)
Land en tuinbouw 16%
6%
Industrie en
energiebedrijven
31%
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Zoals in het begin van dit hoofdstuk aangegevepelie deze studie zich tot de di-
rect beinvloedbare GCemissies van gemeenten. Voor gemeenten zijn dete m
name afkomstig van de gemeentelijke gebouwen egedeelte van openbare ver-
lichting en verkeerregelinstallaties. We gaan imedparagraaf daarom eerst in op
de emissies afkomstig van alle gebouwen in Nedgrtan daarna specifiek in te
gaan op de bijdrage van de gemeentegebouwen. Raanvardt een inschatting
van het elektriciteitsverbruik voor openbare védutieg en verkeerregelinstallaties
gemaakt.

In de totale Nederlandse G@missies is het voornamelijk het gebruik van aasdg
en elektriciteit die verantwoordelijk zijn de @@missies van gebouwen. Gebou-
wen zijn zowel utiliteitsgebouwen in de sector H3 woningen in de sector
huishoudens. In Figuur 8 is te zien dat dit in 2088eveer 35% van de totale Ne-
derlandse C@emissies afkomstig is van gebouwen. Dit komt omenaet een uit-
stoot van 60 Mton CO Ongeveer 47% hiervan, ofwel 28 Mton £@& weer af-
komstig van utiliteitsgebouwen. In deze groep beein de gemeentegebouwen
zich. Het andere gedeelte, 32 Mton, worden veradtzgoor woningen.

Het elektriciteitsverbruik van Nederlandse gemdgkeegebouwen is onder te ver-
delen in volgende categorieén:

1) Openbare verlichting

2) Gebouwen: Kantoorapparatuur

3) Gebouwen: Kantoorverlichting

4) Gebouwen: Overige installaties (installaties, kuglipompen ventilatie).
5) Verkeersregelinstallaties (VRI) en riool

Naast het elektriciteitsverbruik in gebouwen kunmggmeenten ook rechtstreeks
invioed uitoefenen op het elektriciteitsverbruiknvapenbare verlichting en ver-
keersregelinstallaties (binnen de gemeentegrenBenyerdeling van het elektrici-

teitsverbruik waarop de gemeente rechtstreeks edvikan uit oefenen staat in
Figuur 9 weergegeven.
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Op basis van o.a. statistische gegevens, zoasahédl inwoners, het aantal ambte-
naren werkzaam in gemeentegebouwen, en gemiddehtbeuikgegevens is door
Ecofys een ruwe inschatting gemaakt van het gaslekiriciteitsverbruik in ge-
meentegebouwen in Nederldnéfet totale gasverbruik is geschat op 356 miljoen
m3 aardgas en het elektriciteitsverbruik van adieegorieén gezamenlijk op 1600
miljoen kWh. Als we alleen kijken naar het elektedsverbruik in gemeentege-
bouwen dan is dit 935 miljoen kwh.

Kijken we alleen naar de emissie afkomstig van gamen gebouwen, dan is de
CO, emissie 1,2 Mton. Dit komt overeen met een bijdragn 6% in de totale GO
emissies afkomstig van utiliteitsgebouwen in Nemlmil De totale COuitstoot
(gas en elektriciteit, inclusief openbare verlingten verkeersregelinstallaties) van
gemeenten is 1,5 Mton GODit komt overeen met 1% van de totale Nederlandse
CO, emissies. Figuur 10 is de verdeling van de, @issies over de verschillend
categorieén weergegeven.
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Gasverbruik kantoren;
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De gemeenten kunnen zelf maatregelen nemen bij bestrijden van het broei-
kasprobleem.

In dit hoofdstuk zetten we de belangrijkste mogdtigden op en rijtie en gaan we
in op de beleidsontwikkelingen waarbij aangehaaldrkworden.

*3# $ & $-. " $ ! & !
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Klimaatvriendelijk inkopen kan gezien worden als speciale vorm van duurzaam
inkopen. Bij klimaatvriendelijk inkopen speelt hegpect energie een leidende rol
als selectiemiddel voor de inkoper.

Een belangrijk principe bij het ontwerpen van ereggstemen is de Trias Energe-
tica. Dit principe leert dat men eerst zoveel mijigele vraag naar energie moet
verminderen, dan duurzame energie toepassen waanada mogelijk is en ver-
volgens zo efficiént mogelijk fossiele brandstoffgebruiken als het niet anders
kan.

Dit principe kan ook worden toegepast op klimaatvdelijk inkopen: alvorens
duurzaam in te kopen dient de gemeentelijke orgtimizich eerst af te vragen
welke mogelijkheden er zijn om de vraag naar eedggiverminderen. Zie bijvoor-
beeld ook de menukaart “Inkooppakket Energie” op
www.senternovem.nl/duurzaaminkopevor meer detailinformatie.

Gemeenten hebben de volgende, @@issiereductie mogelijkheden:

1. Energiebesparing elektriciteit: verbruik in eigerebguwen (appara-
tuur/verlichting) en bij openbare verlichting venderen.

2. Energiebesparing gas: verbruik verminderen dodatiemaatregelen, op-
timalisatie van regelingen (b.v. waterzijdig inrkEgevan cv-installaties) en
vervanging van cv-installaties (meer efficiénte).

3. Inkopen van groene elektriciteit.

4. Compensatie van de G@oor de aanplant van bossen of de aankoop van
credits (via de markt voor JI/CDM of ETS).
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Figuur 11 laat de verschillende mogelijkheden ziervolgorde van de Trias Ener-

getica.
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Energieparagraaf in de Wet Milieubeheer

Het merendeel van de bedrijven in de dienstensertonverheidsgebouwen valt
onder de werkingsfeer van artikel 8.40 Wet Milichier. In de wet zijn energie-

voorschriften opgenomen. De gemeente is verplieaedoorschriften te handha-
ven, zowel voor bedrijven als voor de eigen gebauvizit betekent onder andere
dat gemeentes wettelijk verplicht zijn energiebesgamaatregelen met een terug-
verdientijd korter dan vijf jaar voor de eigen gaten uit te voeren.

Europese Richtlijn voor de Energieprestatie van getuwen (EPBD: Energy
Performance of Buildings Directive)

In het kader van de implementatie van de Europebdlijn voor de energiepresta-
tie van gebouwen, ook wel EPBD genoemd, worden méeeé energie-eisen ont-
wikkeld voor grootschalige renovatie van de beslaagebouwen. De energie-eisen
zijn daarbij gericht op het energiegebruik voorwamming, koeling, warm water-
productie en verlichting. Een belangrijk instrumdat de Nederlandse overheid wil
inzetten in de bestaande utiliteitsbouw is het BEPAEnergiePrestatieAdvies-
Utiliteitsbouw). Met het EPA-U kan de energiepréstvan een gebouw worden
bepaald, maar worden ook maatregelen in kaart geboan het energiegebruik te
verminderen. Het is de verwachting dat voor hetrtevikkelen energiecertificaat
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zal worden aangesloten bij de methodiek van het-BR&or het bepalen van de
energie-efficiency index van gebouwen. Verder zal Ebelling systeem worden
gehanteerd dat waarschijnlijk gelijk is aan de exysitiek voor elektrische appara-
ten (labelling A t/m G).

Bij renovaties van gemeentelijke gebouwen kan deegate ervoor kiezen om haar
eigen gebouwen zoveel mogelijk op A-niveau teékrijg

EU-richtlijn energie-efficientie en energiediensten

De Europese Commissie heeft een voorstel gedaabeteveve van het verhogen
van de energie-efficiency in de verschillende atest bij eindverbruikers. Het
voorstel betreft een algemene besparingsstreefeaad 1% en de streefwaarde
van 1,5% voor de publieke sector.

De Tweede Kamer leden Van der Ham en Spies hebbenndiddel van een mo-
tie® Minister Brinkhorst opgeroepen het tempo van eiebegparing te verhogen
van het huidige tempo van 1% per jaar naar 1,5%agaervanaf 2006 en naar 2%
vanaf 2010. De voorstellen betekenen een verhogimghet huidige besparings-
tempo, dat in de periode 1992-2002 op nationaleadalond de 1% per jaar lag en
naar verwachting zonder aanscherping van het bedeidl de 1% per jaar blijft lig-

gen tot 2020.

Publieke aanbesteding in de EU

Sinds 2 februari 2004 zijn de nieuwe Europese adabimgsregels definitief. De
Lidstaten van de EU dienen uiterlijk in oktober 20fe regelgeving in werking te
hebben. De regeling biedt ruimere mogelijkheden roitieucriteria te stellen in
aanbestedingsprocedures.

Vooral aan het begin van de aanbestedingsprocegjarer mogelijkheden voor
een milieuvriendelijk aankoopbeleid. Deze doen ziet name voor bij de opstel-
ling van de technische specificaties, selectietaiten gunningscriteria van een op-
dracht.

Gemeenten kunnen zelf eisen stellen aan de ergffgiency van producten en
diensten bij bijvoorbeeld de inkoop van kantoorappaur of aan een nieuw kan-
toorgebouw.

Besluit luchtkwaliteit
Bij verandering van bestemmingsplan is de gemeearplicht om aan de lucht-
kwaliteitsnormen te voldoen. Door het beperken tgankelijkeid van auto’s of

SO %0l &1 *Opl ¢ "+ & Bl 1%B4 +<: ?
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het beperkenvan de maximumsnelheid kan de gemeeoiberen te voldoen aan
deze normen. Dit kan een positief effect hebbe@OR-emissies van vervoer.

Met preventie naar duurzaam ondernemen (PREDO)

Duurzaam inkopen en aanbesteden wordt vanuit deneidegestimuleerd binnen
het programma PREDO (‘Met Preventie naar Duurzaaae@emen”). PREDO is
een gezamenlijk programma van VNG, IPO, UVW, VROMEZ. Het programma
beoogt de rol van de overheid te versterken bijstietuleren van bedrijven om
maatschappelijk verantwoord te ondernemen o.a. dsooverheid zelf het goede
voorbeeld te gevenDuurzaam ondernemen is in dit kader breed gedefid,
waarbij energiebesparing en &e@missies slechts enkele van de vele onderdelen
Zijn. Het programma heeft geen verplichtend karakber de overheid.

Volgens staatssecretaris Van Geel heeft de ovedieigrootinkoper een belangrijj-
ke marktkracht. Door het inkopen van duurzame prtahy diensten en werken kan
de overheid een impuls geven aan eco-efficiénteviaties. Bovendien mag van
een overheid die voor 30 miljard euro per jaar aomeert, worden verwacht dat die
het initiatief neemt en het goede voorbeeld ga&ih Geel benadrukte dat het de
uitdaging is om duurzaamheid een structureel omdéite laten zijn van alle inkg
pen en aanbestedingen die in 2010 door het rijlderoigedaan en dat daar nu |al-
vast een begin mee wordt gemaakt. Hij vond verdéwud de inzendingen voor de
prijzen blijkt dat duurzaam inkopen gewoon een kigegan doen is en vaak ni
zo moeilijk is als wel word gedacht.

(Bron: www.senternovem.n)

D
—

In het kader van PREDO is een menukaart duurzas&apien voor gemeenten on-
wikkeld

Analoog aan de opzet voor de menukaart gemeentelijkaatbeleid kan op
www.senternovem.nl/duurzaaminkopern leidraad worden gevonden die is ge-
richt op de inkoop van energie, openbare verlichén ICT apparatuur. Evenals de
gemeentelijke menukaart laat ook de inkoopmenukaent wat algemeen gebruik
Is (actief niveau) en wat de inkoper kan doen orimkeop verder te verduurzamen
(voorlopend niveau en innovatief niveau).

Gemeentelijke menukaart
De VNG-menukaart is een hulpmiddel voor gemeehtklimaatbeleid. De menu-
kaart biedt een inventarisatie van maatregelernddiggemeente op energiegebied
kan nemen. De belangrijkste onderdelen uit de VNgBwikaart waarop de ge-
meente direct invioed heetft, zijn:

o0 duurzame elektriciteit voor openbare verlichting

0 duurzame elektriciteit voor eigen gebouwen
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0 energiemaatregelen nemen met terugverdientijd édedan 10 jaar
tbij renovaties van eigen gebouwen

0 toepassen van een verscherpte energieprestatieriffvoor eigen

gebouwen

duurzame energie (DE) opwekken op/in/bij eigen gelEmn

aanscherpen van de energieprestatiecoéfficient CYB®or nieuw-

bouw (eigen gebouwen en binnen de gemeentegrenzen)

aanscherpen van de energieprestatie op locatie) (EPL

handhaving van de milieuparagraaf in de wet mileger (Wm)

actief inkoopbeleid voor energie instellen

energiezorgsysteem implementeren voor de eigernugetyo

uitvoeren van de energiemaatregelen uit het NatioRakket Duur-

zame Utiliteitsbouw

0 het eigen wagenpark brandstoffen duurzaam inkopgaoérbeeld
elektrische auto’s op groene elektriciteit) of wardzamen (auto’s op
aardgas)

0 groene brandstoffen voor het eigen wagenpark inkope

0 groene brandstoffen voor ingekochte vervoersdiengegplicht stel-
len

0 de maximumsnelheid verlagen

o O

O O o oo

Met bovenstaande (vrijwillige) maatregelen kan dsmgente de “eigen” CO2-
uitstoot direct beinvioeden. Daarnaast heeft deegebe ook indirecte mogelijkhe-
den zoals:
o0 Ondersteuning bieden aan campagnes voor energe&besen duur-
zame energie
o Ondersteuning bieden aan campagnes gericht op beardeng van
burgers
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Via het Kyoto Protocol heeft Nederland zich vasegd op een emissiereductie
van broeikasgassen van 6% gemiddeld over 2008-28a2pzichte van 1990. Om
de doelstelling te halen wil de Nederlandse ovedheiet beleid in de jaren tussen
2000 en 2010 ongeveer 40 Mton broeikasgassen reducdde Nederlandse over-
heid wil hiervan de helft binnen Nederland en delften het buitenland realise-
ren. Van de 20 Mton broeikasreductie die in het hanland gerealiseerd dient te
worden is ongeveer 13 Mton G@missies. De rest betreft reducties bij overige
broeikasgassen (9 Mton)

In onderstaande paragrafen wordt ingegaan op ddrage die gemeenten hierin
kunnen leveren.

03# &9 6 .$ & $-. 7

"
In deze paragraaf geven we een overzicht van nikgélesparingen en klimaat-
vriendelijke inkoopmaatregelen die gemeentes vearigen organisatie kunnen
nemen. In de vervolgparagrafen worden alle genoexpties verder uitgewerkt.

31 * + 1 % "#( & * ! B ,&& %! ! *
&& % +

Categorie Potentieel CG emissiereductie

Openbare verlichting 0,02 Mton

Eigen gebouwen 0,17 Mton

(kantoorapparatuur en —verlichting)

Eigen gebouwen (overige) 0,01 Mton

Verkeersregelinstallaties 0,01 Mton

Eigen gebouwen gasverbruik (isolatie, optimed,1 Mton

lisatie regelingen, eff. installaties)

03% "& I $ $.&6 (- 7

Het elektriciteitsverbruik bij gemeenten hebben iwgedeeld in de categorieén
openbare verlichting, kantoorapparatuur, kantodiokgmg, overige installaties in



ECOFYS

gebouwen en verkeersinstallaties en riool. De esleegparingsmaatregelen ver-
schillen per categorie en worden door Ecofys algtvgeschat (zie bijlage Il voor
een toelichting):

31 x4 () ! (! (¢ & && *,0
( #, -(&28 9. A -(&28 . -;CC8
9. +

Categorie Energiebesparingspercentage

Openbare Verlichting 15%

Kantoorapparatuur 45%

Kantoorverlichting 50%

Overige installaties 10%

Verkeersregelinstallaties, riool gemalgn  20%

Rekening houdende met de penetratiegraad van dehilende maatregelen dan is
de CQ-reductiebijdrage, ten opzichte van de totale b@sgpaper categorie weer-
gegeven in onderstaande figuur (Ecofys, 2085@3WW, 2005)°. Alle bespa-
ringsmaatregelen voor elektriciteit leveren samen leesparing op van 0,2 Mton
CO, (afgerond).

A(&28 9+ I I (O ! (& 2 "1&!1 D&*)"
&& ¥ | ! " E +

-(&28 4+  (1& ! *( % & *+

SCC8 9+T7I() ™ 1 6*() 8 ) "+

-(&28 9. +>*&8 +1)l 8C+;#84+ & & F&*)" &&  *
! ! "oy

SCC8 9+T7I() ™ 1 6*( 8 ) "+
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Verkeersregel
installaties, riool;

Overige 6.4
veng Openbare Verlichting;

24

Kantoorverlichting;

03 Kantoorapparatuur; 77

7 ## o+ "#( & * % ! ,& 1 "&& 0
%l * && *, (  ->&5 (&2.

Figuur 12 laat zien dat het grootste besparingsgpiet voor elektriciteit gevonden

kan worden door aanschaf van efficiénte apparanuwrerlichting in de eigen kan-

toorgebouwen. Hoewel openbare verlichting verredegrootste elektriciteitsver-

bruiker is (zie paragraaf 3.2) schatten we hepéésgspotentieel lager in vanwege
het beperkter effect van technische maatregelendexe categorie.

Kostenbesparing op de elektriciteitsrekening

Door het nemen van besparingsmaatregelen hoeftemildktriciteit ingekocht te
worden. Soms is dat dure elektriciteit, bijvoorlseket dagtarief voor kantoren,
soms is dat goedkopere elektriciteit, bijvoorbeetmbr openbare verlichting. In
Figuur 13 komt dit effect goed naar voren: het g@tmsparingspotentieel voor kan-
toorapparatuur en -verlichting wordt behaald op motn dat de kilowatturen
duur zijn. Dit betekent dat besparen voor dezegoaieén zowel een grote CO2-
besparing als een grote kostenbesparing oplevert.

Door (eventueel gezamenlijk met andere gemeentem)irkooptraject te starten

kan vervolgens bij de elektriciteitsleverancier remm voordeel bedongen worden.
Dit voordeel is in de huidige markt beperkt vanwegedruk op de energiemarkt.
Voor onderstaande figuur hebben we rekening gehrouus een gezamenlijk in-

koopvoordeel van 3%.
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verkeersregel-

installaties Openbare Verlichting;
4% 1%

Kantoorapparatuur;
12%

Kantoorverlichting;
14%

7 o#4 o+ &  H( & ,*&I ##  #, "& & I %110
* >85 (&2.
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In het vorig hoofdstuk is de totale gemeentelijk@Xemissie ten gevolge van het
gasverbruik ingeschat op 0,6 Mton. De besparingerhigrop mogelijk zijn, zijn
onder te verdelen in ruwweg drie verschillende gatieén: beter isoleren van dak
en gevel van gemeentelijke gebouwen, regelingemapseren (bijvoorbeeld door
waterzijdig inregelen van de cv-installatie), atfittere installaties gebruiken (ketel
vervangen). In totaal kan hiermee gemiddeld 30%gimevorden bespaard (Eco-
fys, 2005). En deze besparingen zijn gebaseerdaegmsbare conventionele maat-
regelen.

31 9+ ; () ! ( ! (¢ & && '0
#,-& %8 AAA. ‘-(&28 9. o4

Categorie energiebesparingspercentage

Verbeteren isolatie (dak en gevel) 25%

Optimaliseren regelingen (zoals wate6%
Zijdig inregelen)

In ongeveer 50% van de kantoren is al één of memrdeatregelen genomen (Eco-
fys, 2005a). Als hiermee rekening wordt gehouden dan is daatotogelijke
CO,-reductie 0,1 Mton C©

C-& %8 AAA+ *1 11T G3; nm" 0& #l+
®_(&28 9.+ +>*&, +6 F | " " gy
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Kostenbesparing op de gasrekening

De kostenbesparing op de gasrekening zal ruwwegredig zijn met besparingen
op het gasverbruik. De kostenreductie die gereatisékan worden ligt dus ook
rond de 30% (voor gemeenten die nog geen maatregeleen genomen).

03* & $.&6 & 6 & :6 .7

Een belangrijke optie die gemeentes hebben om t€Qeduceren is om groene
stroom te gaan gebruiken voor de eigen organidaén. alternatief voor het inko-
pen van groene stroom is de inkoop van groenatéhn. Door zelf groencertifica-
ten te kopen zal een gemeente aanzienlijk goedkapeijn dan wanneer groene
elektriciteit wordt gekocht. Een ander voordeel vaohtstreekse inkoop door de
gemeente is toename van controle en keuze. De gésnlke@n kiezen welke duur-
zame bronnen zijn gebruikt bij het opwekken vanddarzame elektriciteit. Nor-
maal gesproken stelt de leverancier het pakketlvanzame bronnen vast, maar op
deze manier heeft de gemeente zelf inzicht in enrol® over deze samenstelling.
Hiervoor hoeft de gemeente geen deskundige te zijn.

Groene certificaten door de gemeente zelf gegerdéree

Wanneer gemeentes zelf op een duurzame maniens{gaan) opwekken, kunnen
ze ook zelf groene certificaten genereren en laggstreren. Deze kunnen dan
worden ingezet voor eigengebruik: meetellen in ddifick, provinciale en/ of lokale
doelstellingen. Ook kan de opgewekte groene stnwonden ingezet voor handels-
doeleinden: overtollige certificaten kunnen simpedvwvorden verkocht en de ge-
meente kan hier geld mee verdienen.

Internationale context

In de richtlijnen voor duurzame elektriciteit vaa Buropese Commissie staat ver-
meld dat lidstaten garantie van oorsprong (cestiéin) moeten geven van hun
duurzaam geproduceerde elektriciteit. Het is daaxomel mogelijk om certifica-
ten te kopen uit landen waar ze overeenkomend &fgnze te verkopen in die lan-
den.

Het totale elektriciteitsverbruik de gemeenten adbirland is ongeveer 1600 mil-
joen kWh. Uitgedrukt in Ceemissies is dit ongeveer 0,9 Mton. Wanneer alle-ele
triciteit groen wordt ingekocht dan kan er dus 6gkMton CQ worden geredu-

ceerd.

-(&28 9l +>*8,8 +1)! 8C+;#84+ & & F&*)" &&  *
! ! "8 (&28 O+
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Gemeenten kunnen ook hun £€nissies compenseren door middel van de
aankoop van Cg&xertificaten. In dat geval worden de emissie ggmameerd door
ergens anders in de wereld de uitstoot van eemzbtdveelheid broeikasgassen te
voorkomen.

Een gemeente kan bijvoorbeeld de,@issies die samenhangen met de gemeen-
ten dienstreizen (zoals vliegreizen) laten compamsdoor de aankoop van een
energiebesparend project of door het laten plaraarbomen. Er zijn verschillende
gespecialiseerde organisaties die te kunnen re¢akenok

www.milieucentraal.nl
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Groene stroom in heel Drenthe

Eerste prijs Duurzaam Inkopen 2003. Overheden weskaenen op het gebied van
duurzaam inkopen. Alle gemeenten in Drenthe enrdeincie kopen 100 procent
duurzame stroom in. Afspraken met het energieldedvigr energiebesparing en
duurzame energie. (Bromww.senternovem.l

Gezamenlijke inkoop van energie

Zeventien gemeenten in West-Brabant, Zeeland ed-Halland Zuid kopen ge-
zamenlijk en professioneel in via stichting Inkoopau West-Brabant. Dit bureau
zorgt voor begeleiding bij de strategische ondemlelan het inkoopproces. Met
hun kennis van de markt weten de medewerkers gaedpvmilieuvriendelijk ge-
bied al voorhanden is.

Er werden drie soorten stroom aangevraagd in fegramma van eisen: grijze,
duurzame en puur groene stroom. Gemeenten kuneearkiwvelke soort ze inko-
pen. De verwachting is dat veel gemeenten doomgbehge prijsverschil zullen
overstappen op duurzame stroom. (Bronw.senternovem.jl

Stadsbussen in Bern over op biogas

Bern maakte onlangs bekend dat het gemeentelijoeéedrijf ‘Bernmobil’ een
vaste order voor de levering van 32 biogasbusgerobio heeft geplaatst, met een
optie op 39 meer. De eerste tien bussen, vervahidiget Poolse Wroclaw, zullen
al medio 2006 door de straten van Zwitserland levers

(Bron: www.senternovem. il
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Ecofys heeft de beschikking het elektriciteitsvaibivan 30 gemeenten. De gege-
vens hebben betrekking op openbare verlichtinggreggebouwen, verkeersregelin-
stallaties (VRI) en rioolpompen, met andere woordéet verbruik waarvoor de
gemeente facturen betaalt (niet de inwoners ofijvedrin de gemeente). Op basis
van deze gegevens schatten we dat het elektseieliruik van de gemeente-
organisatie ongeveer 100 kWh per inwoner is. Exieren we dit naar alle ge-
meenten van Nederland dan is het totale elekiiteierbruik van de Nederlandse
gemeenten tezamen ongeveer 1610 miljoen kwh.
De CQ-emissiefactdf per kwWh bedraagt in Nederland 0.55 kg / kWh. laab
komen we zo uit op 0.9 Mton G@SenterNovem, 2002).

De verdeling van het totale gemeentelijke elekuitsverbruik voor de verschil-
lende toepassingen is in onderstaande tabel wemrgegDeze gegevens zijn geba-
seerd op gedetailleerde elektriciteitsverbruiksgege van een middelgrote stad en
gegevens over openbare verlichting in meerdereestednderstaande verdeling is
hiermee indicatief: voor een kleine randgemeentéeiapercentage Openbare Ver-
lichting waarschijnlijk hoger liggen, voor grotergeenten is dit kleiner.

Verbruik per toepassing Aandeel
Openbare Verlichting 35%
Gemeentelijke gebouwen 58%
Verkeersregelinstallaties (VRI) en riogl 7%
Totaal 100%
39+ 6 "x 1 ox #,01" % *', & !0
o-rq
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We nemen aan dat het elektriciteitsverbruik voowneischillende toepassingen in
gebouwen overeenkomt met dat voor utiliteit, ziedld.

Verbruik in gebouwen Aandeel
Kantoorapparatuur 38%
Kantoorverlichting 41%
Overige 21%
31 % 4 N #, & & % *', 0
&#l

Om het totale gasverbruik voor verwarming en tapwat te schatten is door Eco-
fys een inschatting gemaakt van het totaal aaragkmemers werkzaam in gemeen-
ten in Nederland. De inschatting is gebaseerd gp\gmns uit de stedenmonitor van
het platvorm Meetlat (VSB, 2008) In een benchmark wordt voor verschillende
gemeenten het aantal formatieplaatsen per 1000nemsogepresenteerd. Aan de
hand van het gemiddelde energieverbruik pewerkopperviak en het gemiddelde
opperviak per werknemer kan vervolgens een indolgattorden gemaakt (Senter-
Novem, 2004F(Ecofys, 2005} Het spreekt voor zich dat dit een heel ruwe indi-
catie geeft. Elk van de gebruikte cijfers zijn omge door onzekerheden.

A 648 9.+6 && 4! , " $& 8 9O+
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Openbare verlichting

Door het nemen van technische maatregelen kanrdeegge besparen op het elek-
triciteitsverbruik voor Openbare Verlichting. Ecefgchat de mogelijke besparing
op 15%. De energiebesparing levert een direct kuet®deel op, afhankelijk van
de prijs die per kwWh wordt betaald voor Openbardistging (Openbare Verlich-
tingstarieven verschillen van de gebruikelijke daght-tarieven). Door (eventueel
gezamenlijk met andere gemeenten) een inkooptrigestarten kan vervolgens bij
de elektriciteitsleverancier nog een voordeel bgdanworden. Dit voordeel is in
de huidige markt beperkt vanwege de druk op deg@raarkt. In onderstaande ta-
bel is een indicatie van de mogelijke landelijkeg@ingen gegeven.

Aannames openbare verlichting

Energiebesparing door technische maatregelen 15%

Kostenreductie door gemeenschappelijke inkoop 3%

Kostprijs van KWH voor OV (t.0.v. dagtarief) 30%

31 * 2+ 10 & ! && I 6 * () ©0
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Eigen gebouwen: kantoorapparatuur en -verlichting

Het elektriciteitsverbruik in de utiliteitssectorordt vooral gebruikt voor verlich-
ting en apparatuur. We nemen aan dat dit ook geddt overheidsgebouwen.
Figuur 14 laat zien dat het energiegebruik vooitahzapparatuur en verlichting..
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Recente nauwkeurige cijfers over de verdere onddeliag naar type apparaten
zijn niet beschikbaar. Wel blijkt uit verschillenbeonnen dat het elektriciteitsver-
bruik wordt gedomineerd door computers en monitors.

Er zijn aanzienlijke besparingen te realiseren dargebruik van efficiénte appa-
ratuur, het juist instellen van computers, het gé&dwan power management en het
's nachts uitzetten van apparatuur. Het technidasparingspotentieel is op basis
van wetenschappelijke publicaties gemiddeld gesohai5% tot 65%.

Tabel 8. Meest en minst efficiénte kantoorappara&rutechnische besparing uit
EU Energy Star databaselaat een aantal voorbeeiglevan de minst en meest ef-
ficiénte kantoorapparatuur en de technische begpaileze gegevens zijn afkom-
stig uit de EU Energy Star database. De tabelziaat dat er grote verschillen be-
staan tussen het energiegebruik van de Energyg8tartificeerde producten. Ver-
der is duidelijk dat de meeste besparing te haddtrbij computers en monitors.
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Apparaat Meest efficiént | Minst  efficiént | Technische

(W) (W) besparing
Desktop PC (in werking) 42 120 65%
Desktop PC (sleep mode) 1 15 93%
Laptop (in werking) 11 48 77%
Laptop (sleep mode) 0.5 15 97%
Standaardmonitor (17 inch) 58 106 45%
LCD-scherm (17 inch) 20 87 77%
Fax (sleep mode) 2 15 87%
Laser printer (sleep modé) | 8 45 82%
Kopieerapparaat 30-256° 350 29%-91%
(Low power mode)

31 % <+ % (3 0 && ! 11 ## O O o
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Emissie- en kostenreductie voor kantoorapparataurwerlichting is gegeven in
onderstaande tabellen. De £@ducties zijn hoog doordat het aanzienlijk efici
tere apparatuur aangeschaft kan worden. Doordaiugedn veel gebruik moeten
maken van het dagtarief biedt kantoorapparatuurvegiichting tegelijkertijd ook
de mogelijkheid tot een hoge kostenreductie.
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Aannames kantoorapparatuur
Energiebesparing kantoorapparatuur 45%
Kostenreductie door gemeenschappelijke inkoop 3%
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Aannames kantoorverlichting

Energiebesparing kantoorverlichting 50%

Kostenreductie door gemeenschappelijke inkoop 3%

Overige installaties, VRI en riool
Vanwege het beperkte aandeel in het totale el@kitggebruik worden de catego-
rieén overige installaties, VRI en riool hier sangemomen.

3 * +10 & ! && & [*) &#0
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Aannames overige installaties, VRI, riool

Energiebesparing overige installaties, VRI, riool 092

Kostenreductie door gemeenschappelijke inkoop 3%




